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Marktgemeinde Waldegg,
Verwaltungsbezirk Wiener Neustadt;
Gebarungseinschau

Nachstehend wird das Ergebnis der durchgefiihrten Gebarungseinschau geméan
§ 89 Abs. 2 NO Gemeindeordnung 1973 (NO GO 1973) zur Vorlage an den Gemeinderat
ubermittelt.

Gegenstand der Prifung waren die Gebarungen der Haushaltsjahre 2015 und 2016. Die
Uberpriifung erfolgte stichprobenweise anhand der vorgelegten Kassen-, Buchhaltungs-

und Verwaltungsunterlagen.
Feststellungen wurden zu folgenden Bereichen getroffen:

Umsetzung der Empfehlungen des letzten Berichtes
Kassenfiihrung

Buchfiihrung - Anordnung

Haushaltsflihrung

Abgaben, Steuern und Gebiihren
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Betriebe und betriebséhnliche Einrichtungen




8.1. Wasserversorgung
6.2. Abwasserbeseitigung
6.3. Abfallwirtschatft
6.4. Friedhof

7. Bauverwaltung

8. Schuldenentwickiung

9. Mittelfristiger Finanzplan

10.Finanzielle Lage

1. UMSETZUNG DER EMPFEHLUNGEN DES LETZTEN BERICHTES

Der letzte Prifungsbericht wurde in der Sitzung des Gemeinderates am 28, Mérz 2012
behandelt. In der Stellungnahme des Blirgermeisters vom 11. Juni 2012 wurde die

Umsetzung der im Bericht getroffenen Empfehlungen zugesagt.

s Angemessene Verzinsung der Girokonten — wird beachtet

» Beschliisse der Kollegialorgane auf Buchhaitungsbelegen anfihren — wird beachtet

+ Haushaltsmafig richtige Zuordnung von Gebarungsiéllen — wird grofiteils beachtet

« Verordnung eines kostendeckenden Wertes fir die Aufschliefungsabgabe — wurde
angehoben

¢ Uberarbeitung der Richtlinien fiir die Wohnbaufrderung — wurden angepasst

» Beriicksichtigung angemessener Vemaitungskosteh bei der
Wasserversorgungsanlage sowie der Abwasserbeseitigungsanlage — wurde
teifweise berlicksichtigt

» Einhebung kostendeckender Gebiihren fiir die Abfallbeseitigung — nach wie vor
nicht kostendeckend

o Aktualisierung des elektronischen Bauprotokolis — grofteils umgesetzt

« Die Grundsatze der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsflihrung auch in der
Kommanditgesellschaft umsetzen — wird beachtet

+ Geplante auferordentliche Investitionen und deren Folgekosten in den

mittelfristigen Finanzplan aufnehmen — wird beachtet




2. KASSENFUHRUNG

Die zu Beginn der Einschau durchgeflihrte Kassenbestandsaufnahme erfolgte auf
Grundlage des Tagesabschiusses der Buchhaltung vom 9. August 2016. Dabei ergab sich
die vollkommene Ubereinstimmung zwischen den ermittelten Sollbestanden und den
nachgewiesenen Isthestanden. Eine Abschrift der im Zusammenhang mit der

Kassenbestandsaufnahme aufgenommen Niederschrift wurde der Amtsleiterin (ibergeben.

In diesem Zusammenhang wurden auch die Zinsséatze der Girokonten erhoben.

Girokonto bei: Zinssatz Haben Zinssatz Soll
Wr. Neustédter Sparkasse 0,05 % kein Rahmen
BAWAG P.S.K. 0,02 % 0,90 %

Die Zinssatze kénnen als zeitgemaf bezeichnet werden.

3. BUCHFUHRUNG - ANORDNUNG

Bei der Kontrolle der Belegsammlung wurde festgestelit, dass Um- und
Verrechnungsbuchungen zum Jahresende nicht vom Blirgermeister angeordnet werden.
Dies betrifft beispielsweise die Belege Nr. 2752 bis 2760 aus dem Jahr 2015.

GemiR § 76 Abs. 3 NO Gemeindeordnung sind samtliche
Ausgaben vom Biirgermeister schriftlich anzuordnen. Da Um-
und Verrechnungsbuchungen jeweils auch Ausgaben enthalten,
sind auch derartige Belege anzuordnen. Der Biirgermeister kann
jedoch unter seiner Verantwortung einem Mitglied des
Gemeindevorstandes oder einem Bediensteten das
Anordnungsrecht in genau festzulegenden Féllen schriftlich

iibertragen.




4. HAUSHALTSFUHRUNG

Bei der stichprobeweisen Kontrolle der Haushaltskonten fiir das Jahr 2015 wurde
festgestellt, dass die haushaltsméfige Zuordnung in einigen Fallen nicht den
Bestimmungen der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) entspricht.
So wurden beispielsweise Zahlungen an die Kommanditgesellschaft fiir
Verwaltungsleistungen (Belege Nr. 38, 435 und 1016 aus 2015) unter den
Haushaltsstellen 1/1632-704 bzw. 1/211-704 verrechnet, obwohl diese Postengruppe im
Kontenrahmen der VRV nicht enthalten ist.

Die Zahlungen an die Kommanditgesellschaft fiir
Verwaltungsleistungen sind zukiinftig unter der Postengruppe

720 , Kostenbeitridge fiir Leistungen* zu buchen.

Da die Daten aus der Buchhaltung automatisch fiir statistische
Auswertungen (Statistik Austria/Gebaru ngsstatistikverordnung)
herangezogen werden, ist die richtige Zuordnung der einzelnen
Gebarungsfiile zu den entsprechenden Konten von groRer
Bedeutung. Auf die haushaltsmiiig richtige Zuordnung
entsprechend den Bestimmungen der VRV ist daher genau zu

achten.

5. ABGABEN, STEUERN UND GEBUHREN

Im Zuge der Gebarungseinschau wurde eine aktuelle Abgaben-Riickstandsliste mit Stand
vom 12. August 2016 ausgedrucki. Die Summe aller offener Riicksténde betragt

€ 99.000,——. Die groRten Reste betreffen die Kanalbenlitzungsgebiihr (€ 22.067,41), die
Kommunalsteuer (€ 14.595,04) sowie die Wasserbezugsgebiihr (€ 11.200,20). 60 % der
Abgabenriicksténde betreffen acht Abgabepflichtige. Die Mahnung erfolgt entsprechend
den Bestimmungen der Bundesabgabenordnung, es werden laufend Exekutionen
veranlasst.

Die Rackstande kénnen im Aligemeinen fir eine Gemeinde mit einem derartigen

Abgabenaufkommen als vergleichsweise niedrig bezeichnet werden.




Es wurde jedoch auch festgestellt, dass die Uberpriifung von Ergénzungsfizchen, die
Auswirkung auf die Hohe von Abgaben haben, nur vereinzelt im Anlassfall durchgefiihrt
werden. Eine generelle Uberpriifung aller Objekte wurde bisher nicht vorgenommen.

Gemain § 114 Abs. 1 BAO haben die Abgabenbehdrden darauf zu
achten, dass alle Abgabepflichtigen nach den Abgabenvorschriften
erfasst und gleichmaRig behandelt werden, sowie dariiber zu
wachen, dass Abgabeneinnahmen nicht zu Unrecht verkiirzt werden.
Sie haben alles, was flir die Bemessung der Abgaben wichtig ist,
sorgfiltig zu erheben und die Nachrichten dariiber zu sammeln,

fortlaufend zu ergénzen und auszutauschen.

GemaR § 115 Abs. 1 leg. cit. haben die Abgabenbehodrden weiters die
abgabepflichtigen Fille zu erforschen und von Amts wegen die
tatsdchlichen und rechtlichen Verhéltnisse zu ermitteln, die fiir die

Abgabepflicht und die Erhebung der Abgaben wesentlich sind.

GemaB § 143 leg. cit. ist die Abgabenhehdrde zur Erfiillung der im

§ 114 bezeichneten Aufgaben berechtigt, Auskunft {iber alle fiir die

Erhebung von Abgaben mafgebenden Tatsachen zu verlangen. Die
Auskunftspflicht trifft jedermann, auch wenn es sich nicht um seine

persdnliche Abgabepflicht handelt.

Die Auskunft ist wahrheitsgem&f nach bestem Wissen und Gewissen
zu erteilen. Die Verpflichtung zur Auskunftserteilung schlieRt die
Verbindlichkeit in sich, Urkunden und andere schriftliche Unterlagen,
die fiir die Feststellung von Abgabenanspriichen von Bedeutung

sind, vorzulegen oder die Einsichtnahme in diese zu gestatten.

Die Bestimmungen der §§ 170 bis 174 leg. cit. finden auf
Auskunftspersonen (§ 143 Abs. 1) sinngemiR Anwendung.

Die vollstiandigen Erhebungen von Ergénzungsfiichen bzw.
Aufforderungen zu Verdnderungsanzeigen sind daher umgehend zu

veranlassen.




6. BETRIEBE UND BETRIEBSAHNLICHE EINRICHTUNGEN

6.1 Wasserversorgundg:

Flir den Betrieb der Wasserversorgungsaniage (Ansatz 850) ergibt sich im
Rechnungsabschluss 2015 bei laufenden Einnahmen (ohne Anschlussabgabe) von

€ 201.589,99 und laufenden Ausgaben von € 213.025,17 ein rechnerischer Abgang von

€ 11.435,18. Die in den Ausgaben enthaltenen Verwaltungskosten sind mit € 2.944 51
Uberaus niedrig, wodurch dieser Abgang bei Berlicksichtigung von angemessenen
Verwaltungskosten um einiges hoher ware. Die Bereitstellungsgebiihr betragt € 15.552,03
oder 7,3 % der laufenden Ausgaben.

Der Preis fir einen Kubikmeter Wasser wurde mit Wirkung vom 1. Janner 2013 auf € 1,15

angehoben.

Fiir den Betriebsbereich der Wasserversorgung ist unter
Beriicksichtigung angemessener Kosten fiir die Verwaltung

(Personalaufwand sowie anteiliger Sachaufwand fiir Biiro, Energie,

Telefon, Porto etc.) ein neuer Betriebsfinanzierungsplan zu erstelien.
Da es sich bei Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit grundsatzlich
um abgegrenzte Gebarungsbereiche handeit, sollten sie unter
Beriicksichtigung samtlicher auf sie entfallenden Einnahmen und

Ausgaben kostendeckend gefiihrt werden.

Vor allem wird empfohlen, die Bereitstellungsgebiihr anzuheben,
diese darf bis zu 50 % der laufenden Ausgaben des Betriebes

hetragen.

6.2 Abwasserbeseitigung:

Flir den Betrieb der Abwasserbeseitigungsanlage (Ansatz 851) ergibt sich im
Rechnungsabschluss 2015 bei laufenden Einnahmen (ohne Einmiindungsabgabe) von
€ 469.549,47 und laufenden Ausgaben {ohne Gewinnentnahme bzw.
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Maastrichtabgrenzung) von € 421.968,863 ein rechnerischer Uberschuss von € 47.580,84.
Unter diesem Ansatz sind in den Ausgaben Verwaltungskosten von € 11.000,00 enthalten.
Der Einheitssatz f(r die Kanalbeniitzungsgebiihr betréagt seit 1. Janner 2013 von € 2,30.

6.3 Abfallwirtschaft:

Im Bereich des Ansatzes 852 ,Abfallwirtschaft” ergibt sich im Rechnungsabschluss 2015
nach wie vor keine Kostendeckung. Bei laufenden Einnahmen von € 111.373,67 und
Ausgaben von € 114.221,44 betragt der Abgang € 2.847,77.

Die Miillgeblihren soliten unter Beriicksichtigung aller
betriebsrelevanten Kosten analog zum Betrieb der
Wasserversorgungsanlage neu berechnet und kostendeckend
beschlossen und verordnet werden.

Mittelfristig sollte dariiber hinaus angestrebt werden, dass der
bereits bestehende Abfallwirtschaftsverband auch die

Gebithrenhoheit tibernimmt.

6.4 Friedhof:

Beim Gebuhrenhaushalt Friedhof ergibt sich bei der zehnjéhrigen Durchrechnung

folgendes Bild:

Jahr Einnahmen Ausgaben

2006 7.275,21 7.184,17
2007 20.118,45 13.818,27
2008 16.2563,14 12.702,89
2009 23.800,50 23.107,86
2010 19.375,00 14.567,48
2011 12.225,00 16.839,52
2012 15.987,60 20.542,64
2013 21.341,67 20.934,98




Jahr Einnahmen Ausgaben

2014 11.742,00 15.441,21

2015 21.179,60 21.909,23
Summe  169.298,17 167.048,25

In diesem Bereich ergibt sich grundsatziich Kostendeckung, jedoch sind in den
Ausgaben keine Kosten flr die Verwaltung berticksichtigt, ebenso wurden keine
Reserven fur notwendige Erhaltungsarbeiten gebildet. Im abgelaufenen
Haushaltsjahr wurden beispielsweise im Rahmen des aufierordentlichen
Haushaltes zusatzlich rund € 8.000,-- fir Sanierungsarbeiten aufgewendet, die in
der Aufstellung nicht enthalten sind. Auch fir das Haushaltsjahr 2016 sind
Sanierungsarbeiten im Ausmaf} von € 40.000,-- geplant, die im Rahmen des
auflerordentlichen Haushaltes durch Zufiihrungen bedeckt werden sollen. Die
derzeitige GebGhrenregelung stammt aus dem Jahr 2014, eine Anpassung ist

noch fur das laufende Haushaltsjahr geplant,

In der Kalkulation fir die Anpassung der Friedhofsgehiihren
solliten samtliche zu erwartende Kosten (Verwaltungskosten,
Sanierungsaufwand u.a.) berticksichtigt werden. Die sich daraus
ergebenden Gebiihrensétze sind dann vom Gemeinderat neu zu

verordnen.

7. BAUVERWALTUNG

Die Ablage der Bauakten erfolgt nach Katastralgemeinden und Hausnummern, die offenen
Bauakien werden gesondert abgelegt.

Die Ubernahme der Bauverfahren in das elektronische Bauprotokollbuch ist bereits weit
fortgeschritten, jedoch im Bauverwaltungsprogramm des EDV-Anbieters der Gemeinde
noch nicht vollstandig enthaiten. Die Zahl der offenen Bauakten, bei denen die
Bauausfihrungsfristen bereits abgelaufen sind, hat sich seit der letzten Gebarungspriifung
weiter verringert, es bestehen aber noch immer einige Félle, deren Abschluss tberfallig

ware.,




Die Daten aus den elektronischen Bauprotokollbiichern sind in das
neue Bauverwaltungsprogramm zu iibernehmen und zu

vervollstandigen.

Die Bauwerber sollten auch weiterhin in eindringlicher Form auf den
Fristablauf fiir die Fertigstellung des Bauvorhabens aufmerksam
gemacht werden, sodass die Anzahl der offenen Bauverfahren weiter

verringert werden kann.

In den Bauakten sind zwar die Bescheidkopien Gber Kanaleinmindungs-,
Wasseranschluss- und Aufschlielungsabgabe enthalten, jedoch fehit darauf ein Vermerk

Uber die Entrichtung der Abgabe.

Da die Daten der Buchhaltung liber die Entrichtung der
Abgaben nur zeitlich befristet zur Verfliigung stehen, ist es
erforderlich, auf den Bescheidkopien liber diese Abgaben im
Bauakt auch die Bezahlung mit Angabe von Datum und
Belegnummer zu vermerken. Nur so kann auch noch nach dem
Ende der Aufbewahrungsfrist von Buchhaltungsunterlagen
festgestellt werden, welche Abgabe wann und in welcher Hohe

flir das Grundstiick entrichtet worden ist.

8. SCHULDENENTWICKLUNG — MAASTRICHTERGEBNIS

Aus den Rechnungsabschliissen der Gemeinde flir den Zeitraum von 2012 bis 2015 und
dem Voranschlag 2016 ist zu ersehen, dass die Schulden, die fiir die ErfUllung des
Maastricht-Vertrages von Bedeutung sind, auf weniger als die Halfte zurlick gegangen
sind. Andererseits wurden in der Kommanditgesellschaft der Gemeinde neue Schulden fiir
die Errichtung eines Feuerwehrhauses und die Erweiterung der Volksschule

aufgenommen, welche bei der Berechnung flir den Maastrichtschuldenstand
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berlcksichtigt werden mlissen. Somit hat sich der Maastrichtschuldenstand im

Betrachtungszeitraum leicht erhoht.

Das sogenannte Maastricht-Ergebnis war durchwegs positiv:

Jahr  Maastricht-relevante Schulden Schulden Gr. 85-89 Maastricht-Ergebnis

2012
2013
2014
2015
VA 2016

€ 2.442.272,87
€ 2.083.960,63
€ 1.824.039,56
€ 1.541.168,51
€ 1.156.586,08

€ 3.306.713,01
€ 3.600.337,73
€ 3.389.880,53
€ 3.070.861,90
€2.792.592,73

€

M M M

689.670,45
122.321,82
472.026,47
576.807,94
187.700,00

Zusétzlich zu den in der Buchhaltung der Gemeinde ausgewiesenen Schulden sind noch

jene hinzuzurechnen, die in der Kommanditgesellschaft aufgenommen wurden und fiir die

welche die Marktgemeinde die Haftung ibernommen hat:

Zweck Laufzeit Gesamth&he Aushaftend per 31.12.2015
Feuerwehrhaus 2012-2018 € 600.000,00 € 497.656,04
Erweiterung VS 2015-2029 € 130.000,00 € 121.333,34
Erweiterung VS 2015-2029 € 616.000,00 € 500.000,00

Summe € 1.346.000,00 € 1.118.989,38

Aus Griinden einer besseren Transparenz wird empfohlen, in

Hinkunft im Rechnungsabschluss neben den Schulden und

Haftungen der Gemeinde auch die Schulden und Haftungen der

Kommanditgesellschaft auszuweisen.

9. MITTELFRISTIGER FINANZPLAN

Im mittelfristigen Finanzplan der Marktgemeinde sind die geplanten Investitionen der

nachsten Jahre sowie deren Bedeckung ordnungsgema® ausgewiesen.

Folgende Vorhaben sollen in den nachsten Jahren unter Annahme nachstehender

Mittelaufbringung realisiert werden:
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» Strallenbau (2016 — 2020)

Gesamtkosten € 2.228.800
Zufiihrungen € 1.467.800
Bedarfszuwsisungen € 600.000
Landesbeitrag € 50.000

Solliberschuss 2015 € 91.000

» Hochwasserschutz (2018 — 2019)

Gesamtkosten € 600.000
Darlehen € 412.200
Zufihrungen € 187.800

¢ Sportplatz Oed (2017 — 2019)
Gesamtkosten € 550.000
Zufithrungen € 550.000

10. FINANZIELLE LAGE

Die finanzielle Situation der Marktgemeinde kann auf Grund der (iberdurchschnittlich
hohen Einnahmen aus der Kommunalsteuer (2015: € 1.380.000,--) nach wie vor als
zufriedenstellend bezeichnet werden. Aus dem Voranschlag fiir das Haushaltsjahr 2016
ergibt sich beim der Gegeniberstellung der laufenden Einnahmen mit den laufenden

Ausgaben ein finanzieller Freiraum von rund € 400.000,--.

Der finanzielle Freiraum hat sich somit in den letzten Jahren wieder leicht erhht. Ein
Grund daflr ist vor allem die Reduktion der Darlehen und der damit verbunden Kosten.
Weiters ist der Kostendeckungsgrad bei den Betrieben mit markibestimmter Tatigkeit seit

der letzten Gebarungspriifung wieder héher geworden.

Obwohl im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung flir die Zeit bis 2020 Investitionen in

Hdohe von rund 3,4 Millionen Euro vorgesehen sind, sind zur Bedeckung dieses groRen
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Volumens lediglich € 412.000,-- an Fremdfinanzierung (Darlehensaufnahmen) geplant.
Zum Vergleich wurden allein im Haushaltsjahr 2015 € 700.000 an Darlehen getilgt.
Die Marktgemeinde befindet sich somit wirtschaftlich auf einem guten Weg.

Um die vorhandene freie Finanzspitze zu erhalten wird es erforderlich
sein, den Weg der letzten Jahre fortzusetzen. Das bedeutet, die
Schuldenstande weiter zu verringern, den Kostendeckungsgrad bei
den Geblihrenbereichen weiter zu verbessern und GroRprojekte zu
vermeiden, die hohe Belastungen fiir das laufende Budget mit sich

bringen kénnten.

Dieser Bericht ist dem Gemeinderat in einer Sitzung unter einem
eigenen Tagesordnungspunkt vollinhaltlich zur Kenntnis zu
bringen. Die auf Grund des Uberpriifungsergebnisses
getroffenen Manahmen sind der Aufsichtsbehérde geman

§ 89 Abs. 2 NO Gemeindeordnung 1973 innerhalb von drel

Monaten mitzuteilen.

Ergeht an:
1. Bezirkshauptmannschaft Wiener Neustadt, Ungargasse 33, 2700 Wiener Neustadt

NO Landesregierung
Im Auftrag
Mag.Gehart

Dieses Schriftsliick wurde amtssigniert.
Hinweise finden Sie unter;
www.noe.gv.at/amtssignatur

AMTSSIGHATUR




